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「「「「次世代林業次世代林業次世代林業次世代林業システムシステムシステムシステム・・・・平成平成平成平成 25252525 年度重点政策提言年度重点政策提言年度重点政策提言年度重点政策提言（（（（案案案案））））」」」」    

～ 「林業復活」の実現に向けて ～ 
 

 

(一社)日本プロジェクト産業協議会 

会長  三村 明夫 

森林再生事業化委員会 

委員長 米田 雅子 

 

 

日本プロジェクト産業協議会（JAPIC）は、日本創生委員会とともに、本年 2 月に「日本経済再生

に資する「林業復活」についての提言」を発表いたしました。 

また、JAPIC /森林再生事業化委員会は、産業界の力を結集し、「次世代林業システム」の実現

に向けた諸活動を精力的に実施してきました。 

この度、平成 25 年度の重点政策として、上記提言の実現と次世代林業システムの確立に向け

て、次の 3 項目を提言いたします。 

 

１ 国産材需要の拡大 

① 国産材マークの創設と普及啓発 

② 木材利用ポイントの拡充 

③ 国産材（素材・製品）の輸出の拡大 

④ 公共建築物等における内装木質化の推進 

⑤ 国産材合板の需要拡大 

⑥ 木質バイオマス利用に関わる規制緩和 

⑦ 未利用材・大径材等の利用促進に向けた技術開発 

 

２ 木材の安定供給体制の確立 

① 山林境界情報の早急な整備 

② 異種の道ネットワークの推進 

③ 壊れにくい路網整備と搬出間伐等の推進 

④ 林業機械の安全使用に向けた体制の整備 

 

３ 東北復興、東北の次世代林業システム 

① 東北復興に向けた森林資源の活用（災害公営住宅への地域材活用等） 
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１
国
産
材
需
要
の
拡
大

①
国
産
材
マ
ー
ク
の
創
設
と
普
及
啓
発

•
「
国

産
材

マ
ー

ク
」
を

表
示

し
、

国
産

材
の

利
用

拡
大

を
図

る
。

•
「
国

産
材

マ
ー

ク
」
の

使
用

を
通

じ
て

、
消

費
者

に
国

産
材

製
品

の
選

択
を

促
し

、
我

が
国

の
森

林
再

生
に

資
す

る
。

併
せ

て
、

国
民

に
広

く
国

産
材

利
用

の
意

義
・
重

要
性

を
普

及
啓

発
す

る
こ

と
が

重
要

。

例
え

ば
、

「
木

」
が

持
つ

環
境

性
能

や
国

土
保

全
機

能
、

材
と

し
て

の
性

能
、

人
間

へ
の

好
影

響
等

。

さ
ら

に
、

未
来

を
担

う
子

ど
も

達
へ

森
林

・
木

の
大

切
さ

を
伝

承
し

て
い

く
た

め
に

、
小

学
校

の
教

科
書

や
環

境
教

育
活

動
を

通
じ

た
「
教

育
活

動
」
も

重
要

。

C
O

2 吸
収

吸
収

吸
収

吸
収

土
砂

災
害

防
止

土
砂

災
害

防
止

土
砂

災
害

防
止

土
砂

災
害

防
止

生
物

多
様

性
生

物
多

様
性

生
物

多
様

性
生

物
多

様
性

水
源

涵
養

水
源

涵
養

水
源

涵
養

水
源

涵
養

強
度

強
度

強
度

強
度

耐
久

性
耐

久
性

耐
久

性
耐

久
性

耐
火

性
耐

火
性

耐
火

性
耐

火
性

湿
度

調
整

湿
度

調
整

湿
度

調
整

湿
度

調
整

柔柔 柔柔
ら

か
さ

ら
か

さ
ら

か
さ

ら
か

さ

癒癒 癒癒
しし しし

健
康

健
康

健
康

健
康

別
写
真

別
写
真

別
写
真

別
写
真
のの のの

準
備

準
備

準
備
準
備

別
写
真

別
写
真

別
写
真

別
写
真
のの のの

準
備

準
備

準
備
準
備
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１
国
産
材
需
要
の
拡
大

②
木
材
利
用
ポ
イ
ン
ト
の
拡
充

③
国
産
材
（
素
材
・
製
品
）
の
輸
出
の
拡
大

木
材

利
用

ポ
イ

ン
ト

平
成

24
年

度
補

正
予

算
の

完
全

消
化

平
成

平
成

平
成

平
成

26
年年 年年

4 月
以

降
月

以
降

月
以

降
月

以
降

もも もも
、、 、、

構
造

材
以

構
造

材
以

構
造

材
以

構
造

材
以

外外 外外
のの のの

部
分

部
分

部
分

部
分

のの のの
使

用
材

積
使

用
材

積
使

用
材

積
使

用
材

積
がが がが

上上 上上
が

る
よ

が
る

よ
が

る
よ

が
る

よ
う

な
う

な
う

な
う

な
工

夫
工

夫
工

夫
工

夫
な

ど
な

ど
な

ど
な

ど
、、 、、

木
材

利
用

木
材

利
用

木
材

利
用

木
材

利
用

ポ
イ

ン
ト

ポ
イ

ン
ト

ポ
イ

ン
ト

ポ
イ

ン
ト

制
度

制
度

制
度

制
度

のの のの
改

善
改

善
改

善
改

善
、、 、、

継
続

継
続

継
続

継
続

をを をを
図図 図図

りり りり
、、 、、

住
宅

住
宅

住
宅

住
宅

分
野

分
野

分
野

分
野

に
お

け
る

に
お

け
る

に
お

け
る

に
お

け
る

更更 更更
な

る
な

る
な

る
な

る
国

産
材

利
用

国
産

材
利

用
国

産
材

利
用

国
産

材
利

用
をを をを

増
大

増
大

増
大

増
大

さ
せ

る
さ

せ
る

さ
せ

る
さ

せ
る

国
産

材
自

給
率

５
０

％
の

実
現

最
近

の
国

産
材

輸
出

の
実

態
m

3

年
度

2
0
1
2

2
0
1
1

2
0
1
0

2
0
0
9

2
0
0
8

素
材

輸
出

1
1
1
,7

9
1

9
8
,6

6
8

6
3
,7

2
5

3
5
,4

7
3

4
6
,8

6
6

製
材

輸
出

4
8
,4

5
2

5
2
,8

5
7

5
4
,6

2
6

3
7
,2

8
0

3
9
,2

7
7

国
際

情
勢

、
国

産
材

の
競

争
力

の
高

ま
り

・・ ・・
相

手
国

相
手

国
相

手
国

相
手

国
で

の
で

の
で

の
で

の
用

途
用

途
用

途
用

途
のの のの

開
発

開
発

開
発

開
発

（（ （（
ハ

ー
ド

ハ
ー

ド
ハ

ー
ド

ハ
ー

ド
、、 、、

ソ
フ

ト
ソ

フ
ト

ソ
フ

ト
ソ

フ
ト

両
面

両
面

両
面

両
面

で
の

で
の

で
の

で
の

戦
略

戦
略

戦
略

戦
略

づ
く
り

づ
く
り

づ
く
り

づ
く
り

）） ））
・・ ・・
輸

出
先

輸
出

先
輸

出
先

輸
出

先
で

の
で

の
で

の
で

の
用

途
用

途
用

途
用

途
にに にに

合合 合合
わ

せ
た

わ
せ

た
わ

せ
た

わ
せ

た
規

格
規

格
規

格
規

格
、、 、、

法
的

規
制

等
法

的
規

制
等

法
的

規
制

等
法

的
規

制
等

のの のの
整

備
整

備
整

備
整

備

販
売

チ
ャ

ン
ネ

ル
を

増
や

す
輸

出
と

い
う

需
要

分
野

の
拡

大
に

よ
り

・
国

内
ﾏ
ｰ

ｹ
ｯ
ﾄで

の
競

争
力

強
化

・
安

定
的

な
素

材
生

産
の

確
保
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１
国
産
材
需
要
の
拡
大

④
公
共
建
築
物
等
に
お
け
る
内
装
木
質
化
の
推
進

１
．

理
想

像

（
１

）
木

材
を

ふ
ん

だ
ん

に
使

っ
た

内
装

（
２

）
躯

体
も

含
め

た
木

造
化

で
木

材
使

用
量

が
１

０
倍

２
．

課
題 （
１

）
法

律
に

よ
り

一
般

的
な

設
計

方
法

で
は

内
装

木
質

化
が

制
限

（
２

）
耐

火
集

成
材

に
よ

る
構

造
躯

体
は

、
現

状
の

木
材

価
格

の
場

合
Ｒ

Ｃ
造

等
よ

り
数

割
の

コ
ス

ト
増

３
．

推
進

方
策

案

（
１

）
避

難
安

全
検

証
の

活
用

に
よ

る
内

装
木

質
化

促
進

・
一

定
以

上
の

内
装

を
木

質
化

す
る

先
端

的
木

質
化

建
築

に
対

し
て

、

設
計

費
に

避
難

安
全

検
証

の
計

上
（
公

共
事

業
）
ま

た
は

検
証

費
用

の

助
成

（
民

間
）

・
避

難
安

全
検

証
に

代
わ

る
各

種
実

験
を

通
じ

た
、

学
校

、
医

療
施

設
等

の
規

制
緩

和

（
２

）
耐

火
集

成
材

等
に

よ
る

木
質

構
造

建
築

の
導

入
促

進

・
一

定
以

上
の

木
材

利
用

率
と

な
る

先
端

的
木

造
建

築
に

対
し

て
、

Ｒ
Ｃ

造

等
と

の
差

額
の

一
部

を
助

成
耐

火
集

成
材

の
採

用
と

避
難

安
全

検
証

に
よ

り
最

大
限

木
材

を
活

用
し

た
事

例
（
大

阪
木

材
仲

買
会

館
）
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１
国
産
材
需
要
の
拡
大

⑤
国
産
材
合
板
の
需
要
拡
大

（
1）

型
枠

用
合

板
（
2）

選
挙

用
ポ

ス
タ

ー
掲

示
板

（
3）

土
木

用
敷

板
治

山
ダ

ム
工

事

公
営

住
宅

建
設

（
８

階
建

て
）

こ
れ

ま
で

の
主

流
で

あ
っ

た
南

洋
材

合
板

に
替

わ
り

環
境

に
配

意
し

た
国

産
材

を
活

用
し

た
コ

ン
ク

リ
ー

ト
型

枠
用

合
板

の
需

要
拡

大
が

重
要

。

・
工

事
発

注
仕

様
書

等
に

「
国

産
材

型
枠

用
合

板
を

使
用

す
る

こ
と

」
と

明
記

す
る

こ
と

、

・
グ

リ
ー

ン
購

入
法

に
基

づ
く
特

定
調

達
物

品
に

指
定

す
る

こ
と

が
重

要

◎
環

境
に

や
さ

し
く
、

リ
サ

イ
ク

ル
が

可
能

（
6m

m
,1

2m
m

厚
の

国
産

材
合

板
）

◎
性

能
・
コ

ス
ト

と
も

に
実

用
性

が
確

認
さ

れ
て

い
る

。

（
24

m
m

,2
8m

m
厚

の
国

産
材

合
板

）
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１
国
産
材
需
要
の
拡
大

⑥
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
利
用
に
関
わ
る
規
制
緩
和

品
質
検
査

再
資
源
化

一
般
廃
棄
物

最
終
処
分
場

森
林
還
元

農
地
還
元

土
木
資
材
等

焼
却
灰

木
質

木
質

木
質

木
質

ペ
レ

ッ
ト

ペ
レ

ッ
ト

ペ
レ

ッ
ト

ペ
レ

ッ
ト

消
費

機
器

消
費

機
器

消
費

機
器

消
費

機
器

・・ ・・
ボ

イ
ラ

ー
ボ

イ
ラ

ー
ボ

イ
ラ

ー
ボ

イ
ラ

ー
・・ ・・
ス

ト
ー

ブ
ス

ト
ー

ブ
ス

ト
ー

ブ
ス

ト
ー

ブ
e
tc

e
tc

e
tce
tc

木
質

木
質

木
質

木
質

ペ
レ

ッ
ト

ペ
レ

ッ
ト

ペ
レ

ッ
ト

ペ
レ

ッ
ト

セ
メ

ン
ト

セ
メ

ン
ト

セ
メ

ン
ト

セ
メ

ン
ト

原
料

原
料

原
料

原
料

再
生

砕
石

再
生

砕
石

再
生

砕
石

再
生

砕
石

再
生

骨
材

等
再

生
骨

材
等

再
生

骨
材

等
再

生
骨

材
等

・
現

状
把

握
（
原

料
性

状
、

焼
却

灰
性

状
、

焼
却

灰
処

分
･再

利
用

状
況

）
・
原

料
（
木

質
バ

イ
オ

マ
ス

）
の

区
分

（
発

生
源

・
成

分
・
性

状
明

確
化

等
）

1.
焼

却
灰

の
森

林
還

元
、

再
利

用
化

、
再

資
源

化
に

関
わ

る
用

途
開

発
、

技
術

開
発

2.
焼

却
灰

の
有

効
利

用
に

関
わ

る
規

制
緩

和
（
廃

棄
物

処
理

法
、

肥
料

法
な

ど
）

3.
焼

却
灰

の
森

林
還

元
に

関
わ

る
イ

ン
フ

ラ
整

備
（
森

林
・
農

地
）

4.
家

庭
用

ペ
レ

ッ
ト

ス
ト

ー
ブ

な
ど

の
焼

却
灰

の
一

般
廃

棄
物

化
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１
国
産
材
需
要
の
拡
大

⑦
未
利
用
材
・
大
径
材
等
の
利
用
促
進
に
向
け
た
技
術
開
発

内
層

特
殊

構
成

集
成

材
幅

ハ
ギ

ボ
ー

ド

間
伐

材
利

用
小

径
木

利
用

•未
利

用
材

の
有

効
利

用
製

造
ラ

イ
ン

の
技

術
開

発

（
Ｃ

Ｌ
Ｔ

、
幅

ハ
ギ

ボ
ー

ド
、

内
層

特
殊

構
成

集
成

材
等

）

•大
径

木
の

加
工

ラ
イ

ン
の

技
術

開
発

「
森

林
整

備
加

速
化

・
林

業
再

生
基

金
事

業
」
の

延
長

が
必

要

「
技

術
開

発
へ

の
支

援
・
官

民
連

携
に

よ
る

技
術

開
発

の
加

速
化

」
が

必
要

7



２
木
材
の
安
定
供
給
体
制
の
確
立

①
山
林
境
界
情
報
の
早
急
な
整
備

（
1）

「
森

林
境

界
の

明
確

化
事

業
」
を

補
完

、
「
地

籍
調

査
」
と

同
等

に
実

施

・
「
森

林
境

界
の

明
確

化
」
の

精
度

を
向

上
さ

せ
る

こ
と

に
よ

り
、

「
地

籍
調

査
」
の

成
果

と
し

て
扱

う
こ

と
が

で
き

る
よ

う
に

す
る

。

 
基

準
点

、
図

根
点

等
の

測
量

を
国

で
一

括
実

施

 
基

準
点

、
図

根
点

に
基

づ
き

森
林

境
界

の
明

確
化

を
実

施

 
土

地
所

有
者

等
の

境
界

確
認

（
現

地
立

会
）
を

地
籍

調
査

と

同
等

な
方

法
で

実
施

（
2）

全
国

に
お

け
る

土
地

境
界

情
報

の
早

急
な

整
備

（
デ

ジ
タ

ル
平

成
の

検
地

の
推

進
）

・
将

来
の

地
籍

調
査

に
備

え
て

、
現

存
の

公
図

情
報

や
最

先
端

の

測
量

技
術

を
活

用
し

て
土

地
境

界
情

報
を

集
約

、
整

理
す

る
。

 
主

要
な

筆
界

点
情

報
の

取
得

（
現

地
杭

の
設

置
、

位
置

情
報

の
把

握
）

 
公

図
等

と
航

空
写

真
撮

影
、

航
空

レ
ー

ザ
測

量
等

の
デ

ー
タ

を
統

合

 
３

次
元

地
形

や
土

地
境

界
情

報
を

整
備

 
市

町
村

、
森

林
組

合
等

で
の

境
界

情
報

の
管

理

目
印

目
印

目
印

目
印

と
な

る
と

な
る

と
な

る
と

な
る

木木 木木

公
図

公
図

公
図

公
図

・・ ・・
杭杭 杭杭

航
空

写
真

航
空

写
真

航
空

写
真

航
空

写
真

地
形

地
形

地
形

地
形

デ
ー

タ
デ

ー
タ

デ
ー

タ
デ

ー
タ

3 次
元

表
示

次
元

表
示

次
元

表
示

次
元

表
示

事事 事事 業業 業業 計計 計計 画画 画画 ・・ ・・ 準準 準準 備備 備備

基基 基基 準準 準準 点点 点点 ・・ ・・ 図図 図図 根根 根根 点点 点点 測測 測測 量量 量量

地地 地地 籍籍 籍籍 図図 図図 原原 原原 図図 図図 ・・ ・・ 地地 地地 籍籍 籍籍 簿簿 簿簿 案案 案案

一一 一一 筆筆 筆筆 地地 地地 調調 調調 査査 査査 ・・ ・・ 地地 地地 籍籍 籍籍 測測 測測 定定 定定

地地 地地 籍籍 籍籍 図図 図図 ・・ ・・ 地地 地地 籍籍 籍籍 簿簿 簿簿 作作 作作 成成 成成

登登 登登 記記 記記

精
度

向
上

精
度

向
上

精
度

向
上

精
度

向
上

（（ （（
国国 国国

でで でで
一

括
実

施
一

括
実

施
一

括
実

施
一

括
実

施
）） ））
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２
木
材
の
安
定
供
給
体
制
の
確
立

②
異
種
の
道
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
推
進

（
1
）
目

的
・
防

災
・
命

の
道

・
国

土
保

全
、

環
境

保
全

・
森

林
の

整
備

（
森

林
・
林

業
の

再
生

）

（
2
）
施

策
「
異

種
の

道
ネ

ッ
ト

ワ
ー

ク
の

形
成

」
※

異
種

の
道

：
公

道
（
国

道
、

地
方

道
、

農
道

、
林

道
等

）

民
道

（
電

力
管

理
道

、
通

信
管

理
道

、
林

業
路

網
等

）
国

有
林

林
道

、
砂

防
施

設
管

理
道

、
等

津
波

や
土

砂
災

害
に

よ
る

孤
立

予
想

集
落

の
「
命

の
道

」
を

確
保

す
る

た
め

、
公

道
と

民
道

な
ど

異
種

の
道

を
つ

な
ぎ

、
最

少
の

コ
ス

ト
で

ネ
ッ

ト
ワ

ー
ク

化
す

る
。

南
海

南
海

南
海

南
海

ト
ラ

フ
ト

ラ
フ

ト
ラ

フ
ト

ラ
フ

地
震

地
震

地
震

地
震

対
策

等
対

策
等

対
策

等
対

策
等

の
た

め
の

の
た

め
の

の
た

め
の

の
た

め
の

パ
イ

ロ
ッ

ト
パ

イ
ロ

ッ
ト

パ
イ

ロ
ッ

ト
パ

イ
ロ

ッ
ト

調
査

調
査

調
査

調
査

→→ →→
異

種
異

種
異

種
異

種
のの のの

道道 道道
・・ ・・
現

状
調

査
現

状
調

査
現

状
調

査
現

状
調

査
（（ （（
地

図
収

集
地

図
収

集
地

図
収

集
地

図
収

集
、、 、、

航
空

写
真

撮
影

航
空

写
真

撮
影

航
空

写
真

撮
影

航
空

写
真

撮
影

、、 、、
現

地
調

査
現

地
調

査
現

地
調

査
現

地
調

査
）） ））

→→ →→
G

IS
G

IS
G

IS
G

IS
に

よ
る

に
よ

る
に

よ
る

に
よ

る
道

路
情

報
道

路
情

報
道

路
情

報
道

路
情

報
のの のの

共
有

共
有

共
有

共
有

（（ （（
可

視
化

可
視

化
可

視
化

可
視

化
）） ））

最
少

コ
ス

ト
で

ネ
ッ

ト
ワ

ー
ク

を
構

築

新
規

接
続

道
新

規
接

続
道

新
規

接
続

道
新

規
接

続
道

民
間

道
作

業
道

林
　

道

県
・
市

町
村

道
国

　
道

凡凡 凡凡
　　 　　

例例 例例

国
・
県

・
市

町
村

道
、

農
道

、
林

道
国

・
県

・
市

町
村

道
、

農
道

、
林

道

国
有

林
の

作
業

道
砂

防
施

設
管

理
道

国
有

林
の

作
業

道
砂

防
施

設
管

理
道

官 （ 公 道 ） 民 （ 民 間 道 ）

林
業

作
業

道
私

道
等

林
業

作
業

道
私

道
等

電
力

管
理

道
、

通
信

管
理

道
等

電
力

管
理

道
、

通
信

管
理

道
等

官
民

連
携
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２
木
材
の
安
定
供
給
体
制
の
確
立

③
壊
れ
に
く
い
路
網
整
備
と
搬
出
間
伐
等
の
推
進

山
間
地
域
に
お
け
る
壊
れ
に
く
い
道
の
新
技
術
開
発

鉄
鋼

ス
ラ

グ
活

用
に

よ
る

簡
易

舗
装

の
施

工
例

簡
易
転
圧
コ
ン
ク
リ
ー
ト

生
コ
ン
舗
装

ブ
ロ
ッ
ク
舗
装

セ
メ

ン
ト

系
舗

装
工

搬
出
間
伐
等
の
推
進

基
幹
作
業
道
の
整
備
促
進

の
た
め
の
支
援

施
業
地
の
集
約
化
、
機
械
化
の
促
進
等
に
よ
る
効
率
的
な
間
伐
の
推
進

地
域
の
実
態
に
応
じ
た
規
格
・
構
造
の
作
業
道
整
備
を
支
援

鋼
製
Ｌ
型
擁
壁

簡
易

構
造

物

10



２
木
材
の
安
定
供
給
体
制
の
確
立

④
林
業
機
械
の
安
全
使
用
に
向
け
た
体
制
の
整
備

安
全

・
安

心
向

上
に

よ
る

雇
用

機
会

の
拡

大

労
働

災
害

の
推

移

平
成

平
成

平
成

平
成

2
1

2
1

2
1

2
1
年年 年年

平
成

平
成

平
成

平
成

2
2

2
2

2
2

2
2
年年 年年

平
成

平
成

平
成

平
成

２
３

２
３

２
３

２
３

年年 年年

全
産

業
全

産
業

全
産

業
全

産
業

1
0
5
,7

1
8

1
0
5
,7

1
8

1
0
5
,7

1
8

1
0
5
,7

1
8

1
0
7
,7

5
9

1
0
7
,7

5
9

1
0
7
,7

5
9

1
0
7
,7

5
9

1
1
1
,3

4
9

1
1
1
,3

4
9

1
1
1
,3

4
9

1
1
1
,3

4
9

林
業

林
業

林
業

林
業

2
,1

2
8

2
,1

2
8

2
,1

2
8

2
,1

2
8

2
,1

4
9

2
,1

4
9

2
,1

4
9

2
,1

4
9

2
,0

1
0

2
,0

1
0

2
,0

1
0

2
,0

1
0

割
合

割
合

割
合

割
合

2
.0

%
2
.0

%
2
.0

%
2
.0

%
2
.0

%
2
.0

%
2
.0

%
2
.0

%
1
.8

%
1
.8

%
1
.8

%
1
.8

%

区
分

区
分

区
分

区
分

死
傷

災
害

死
傷

災
害

死
傷

災
害

死
傷

災
害

単
位

：
人

林
業

に
お

け
る

災
害

は
全

産
業

の
２

％
前

後
を

推
移

し
て

お
り

、
非

常
に

少
な

く
感

じ
る

区
分

区
分

区
分

区
分

平
成

平
成

平
成

平
成

2
1

2
1

2
12
1 年年 年年

平
成

平
成

平
成

平
成

2
2

2
2

2
22
2 年年 年年

平
成

平
成

平
成

平
成

２
３

２
３

２
３

２
３

年年 年年

全
産

業
全

産
業

全
産

業
全

産
業

2
.0

2
.0

2
.02
.0

2
.1

2
.1

2
.12
.1

2
.1

2
.1

2
.12
.1

林
業

林
業

林
業

林
業

3
0

3
0

3
03
0

2
8
.6

2
8
.6

2
8
.6

2
8
.6

2
7
.7

2
7
.7

2
7
.7

2
7
.7

林
業

林
業

林
業

林
業

／／ ／／
全

産
業

全
産

業
全

産
業

全
産

業
1
5

1
5

1
51
5

1
3
.6

1
3
.6

1
3
.6

1
3
.6

1
3
.1

9
1
3
.1

9
1
3
.1

9
1
3
.1

9

単
位

：
％

発
生

の
度

合
い

を
千

分
率

で
み

る
と

・
・
・

全
産

業
の

約
13

倍
以

上
の

災
害

事
故

が
発

生
を

し
て

い
る

現
状

資
料

：
厚

生
労

働
省

「
労

働
保

険
給

付
デ

ー
タ

ー
資

料
：
厚

生
労

働
省

「
労

働
者

災
害

補
償

保
険

事
業

年
俸

」
及

び
「
労

災
保

険
給

付
デ

ー
タ

ー
」

林
業

の
再

生
収

益
の

拡
大

低
コ

ス
ト

化
機

械
化

推
進

安
心

・
安

全
担

い
手

育
成

こ
こ

数
年

の
急

激
な

機
械

化
を

よ
り

、
安

全
・安

心
し

て
働

け
る

場
所

を
提

供
す

る
た

め
の

シ
ス

テ
ム

創
り

が
必

要

林
業

機
械

オ
ペ

レ
ー

タ
ー

の
資

格
制

度
の

確
立

オ
ペ

レ
ー

タ
ー

教
育

施
設

・
教

育
者

の
育

成
林

業
機

械
の

点
検

制
度

の
確

立

平
成

25
年

度
よ

り
、

労
働

安
全

衛
生

法
規

則
の

改
正

全
林

業
従

事
者

が
特

別
講

習
受

講
が

義
務

化

一
時

的
に

従
事

者
及

び
高

齢
者

の
退

職
の

発
生

経
過

措
置

が
必

要
＜

経
過

措
置

＞
経

験
者

優
遇

制
度

の
実

施

事
業

社
は

３
年

間
の

雇
用

証
明

書

メ
ー

カ
ー

等
は

林
業

機
械

の
３

年
間

の
帝

京
実

績
証

明
書

証
明

書
提

出
取

纏
機

関

該
当

者
の

特
別

講
習

は
免

除
講

習
免

除
証

の
交

付

平
成

25
年

度
よ

り
、

労
働

安
全

衛
生

法
規

則
の

改
正

林
業

ｵ
ﾍ

ﾟﾚ
ｰ

ﾀ
ｰ

教
習

所
の

不
足

な
ら

び
に

指
導

者
の

不
足

一
時

的
に

従
事

者
の

特
別

講
習

機
会

の
減

少

①
現

場
に

即
し

た
場

所
で

の
特

別
講

習
の

実
施

場
所

の
確

保
②

現
場

を
理

解
し

た
指

導
員

の
育

成
③

各
地

で
定

期
的

に
行

わ
れ

る
た

め
の

組
織

つ
く
り

国
の

指
導

な
ら

び
に

助
成

が
必

要

平
成

25
年

度
よ

り
、

労
働

安
全

衛
生

法
規

則
の

改
正

林
業

機
械

の
提

供
者

側
の

安
全

意
識

改
革

高
性

能
林

業
機

械
は

建
設

機
械

の
延

長
で

は
な

い

＜
機

械
提

供
者

（
メ

ー
カ

ー
・
販

社
・
レ

ン
タ

ル
会

社
）

の
義

務
＞

①
労

働
安

全
衛

生
法

規
則

に
則

っ
た

月
例

点
検

の
義

務
化

②
特

定
自

主
検

査
（
年

次
点

検
）
の

義
務

化
③

不
法

改
造

の
防

止

特
定

自
主

検
査

済
証

の
機

械
へ

の
貼

付
の

義
務

化

フ
ロ

ン
ト

ガ
ー

ド
・
ヘ

ッ
ド

ガ
ー

ド
ウ

エ
イ

ト
・
ア

ー
ム

補
強

等
高

性
能

林
業

機
械

仕
様

の
ｐ

確
実

な
提

供
の

義
務

化
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３
東
北
復
興
、
東
北
の
次
世
代
林
業
シ
ス
テ
ム

①
東
北
復
興
に
向
け
た
森
林
資
源
の
活
用
（
災
害
公
営
住
宅
へ
の
地
域
材
活
用
等
）

大
規

模
合

板
工

場
大

規
模

合
板

工
場

大
規

模
合

板
工

場
大

規
模

合
板

工
場

新新 新新
た

な
た

な
た

な
た

な
雇

用
雇

用
雇

用
雇

用
のの のの

創
出

創
出

創
出

創
出

路
網

整
備

内
陸

部
内

陸
部

内
陸

部
内

陸
部

でで でで
丸

太
丸

太
丸

太
丸

太
のの のの

集集 集集
積積 積積

･･ ･･ 工
場

工
場

工
場

工
場

へ
の

へ
の

へ
の

へ
の

仕
分

仕
分

仕
分

仕
分

けけ けけ
機

械
化

機
械

化
機

械
化

機
械

化
のの のの

推
進

推
進

推
進

推
進

木
質

バ
イ

オ
マ

ス
熱

供
給

施
設

木
質

バ
イ

オ
マ

ス
熱

電
併

給
施

設

集
落

集
落

集
落

集
落

のの のの
高

台
移

転
高

台
移

転
高

台
移

転
高

台
移

転
（（ （（
造

成
時

造
成

時
造

成
時

造
成

時
にに にに

伐
採

伐
採

伐
採

伐
採

す
る

す
る

す
る

す
る

木
材

木
材

木
材

木
材

のの のの
有

効
活

用
有

効
活

用
有

効
活

用
有

効
活

用
）） ））

木
質

バ
イ

オ
マ
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